LA REFORME DE LA DOMANIALITE PUBLIQUE
Le Code général de la propriété des personnes pudplies est arrivé

Depuis le ' juillet 2006, le CG3P s'applique « aux biens et @wits, a caractére mobilier ou
immobilier, appartenant a I'Etat, aux collectivitésritoriales et a leurs groupements, ainsi
gu'aux établissements publics », article L. 1.

Sila commune est en effet propriétaire de biemaaliliers et mobiliers, tous n’obéissent pas
aux mémes regles juridiques.

L’approche générale de la domanialité privée

Le domaine privé de la collectivité est constitug tdus les biens qui ne relévent pas du
domaine public d’'une part, et la loi prévoit exp&nent des cas dans lesquels tels biens sont
considérés comme appartenant au domaine privére’patt.

Article L. 2211-1 « Font partie du domaine privé les biens dessqmeres publiques
mentionnées a l'article L. 1, qui ne relévent pasddmaine public par application des
dispositions du titre ler du livre ler. Il en vatamment ainsi des réserves fonciéres et des biens
immobiliers & usage de bureaux, a l'exclusion de dermant un ensemble indivisible avec
des biens immobiliers appartenant au domaine pwblic

Article L.2212-1: « Font également partie du domaine privé :

1° Les chemins ruraux ;

2° Les bois et foréts des personnes publiquesariaiu régime forestier ».

L'article L. 2221-1précise le régime auquel obéit les biens du dognaiivé : « ainsi que le
prévoient les dispositions du second alinéa deiclais37 du code civil, les personnes
publigues mentionnées a l'article L. 1 geridmtement leur domaine privé selon les régles
qui leur sont applicables ».

Une définition I1égale du domaine public

L’échelle de la domanialité publique résultait,gua I'avénement du CG3P, de criteres
dégagés par la jurisprudence.

Désormais, « sous réserve de dispositions légiskatspéciales, le domaine public d'une
personne publique mentionnée a l'article L. 1 esstitué des biens lui appartenant qui sont
soit affectés a I'usage direct du public, soit@#e a un service public pourvu qu'en ce cas ils
fassent l'objet d'un aménagement indispensablexaclition des missions de ce service
public ».Article L2111-1

Exit 'aménagement spécial :

- dorénavant, le fait qu'un bien soit a la fois lagsrété d'une personne publique et affecté a
'usage direct du public suffit & le faire entrer dans le domaine publie@ tritére de
'aménagement spécial disparait.

- du spécial a I'indispensable : le CG3P prévogailiais que les biens affectés a un service
public doivent faire I'objet d'uaménagement indispensabla I'exécution des missions de ce
service public pour satisfaire a la domanialitéljguke.

Parce que « I'accessoire suit le principal », |E3@@révoit directement a la suite de I'article
posant la définition du domaine public, un articteférant la domanialité publique aux biens
concourant a l'utilisation d’'un bien entrant dams dhamp ded’article L2111-1: « Font
egalement partie du domaine public les biens desopees publiques mentionnées a l'article
L. 1 qui, concourant a l'utilisation d'un bien agipaant au domaine public, en constituent un
accessoirandissociable ».Article L2111-2



< Les regles générales d'occupation codifiées

Les principales caractéristiques de la situatiomsdaquelle est placé I'occupant du domaine
public sont aussi écrites dans la loi : la nécés$avoir un titre d’occupation, les caracteres
temporaire, précaire et révocable de I'occupation.

Article L2122-1

« Nul ne peut, sans disposkun titre I'y habilitant , occuper une dépendance du domaine
public d'une personne publiqgue mentionnée a llartic 1 ou l'utiliser dans des limites
dépassant le droit d'usage qui appartient a tous ».

Article L2122-2

« L'occupation ou lutilisation du domaine publite peut étre quetemporaire ».
Article L2122-3

«L'autorisation mentionnée a larticle L.2122-Yégente un caracter@récaire et
révocable».

<Une utilisation encadrée du domaine public par [€ode

Il en est ainsi des servitudes de droit privé sudbmaine public accordées de maniere
restrictive.L’article L. 21224 prévoit que : « des servitudes établies par eotiens passéees
entre les propriétaires, conformément a l'arti@® 6u code civil, peuvent grever des biens
des personnes publigues mentionnées a l'article ¢ui relevent du domaine public, dans la
mesure ou leur existence est compatible avecdtatien de ceux de ces biens sur lesquels
ces servitudes s'exercent ».

La nouveauté : la possibilité de conférer des drait réels aux occupants du domaine
public

A cOté du BEA, les collectivités territoriales, teugroupements et leurs établissements
publics « peuvent délivrer des autorisations d'pation constitutives de droit réel dans les
conditions déterminées par les articles L. 1311E58311-8 du code général des collectivités
territoriales », article 2122-20-2°.

Ainsi, conformément aux régles fixées par le CGIeS,collectivités ne peuvent délivrer ces
autorisations qu'en vue de «l'accomplissementy fBur compte, d'une mission de service
public ou en vue de la réalisation d'une opératitintérét général relevant de leur
compétence », article 1311-5-I.

L’article 1311-5-1 poursuit, a I'instar des artislé. 1311-6 a L. 1311-8 plus détaillés, sur les
droits et devoirs de I'occupant.Dans la limite de 70 ans, « le titulaire de te fpossede un
droit réel sur les ouvrages, constructions et ilastans de caractére immobilier qu'il réalise
pour l'exercice de cette activité. Ce droit réehfece a son titulaire, pour la durée de
l'autorisation et dans les conditions et les limifrécisées dans la présente section, les
prérogatives et obligations du propriétaire ».

Le transfert de propriété entre personnes publigues un_assouplissement des regles
quidé par l'intérét général

L'article L. 3112-1permet lacession a I'amiableen vue d'un exercice optimum des
compétences de la personne publigue, cessiontéacitiar la absence de contraintes liées a
une procédure de déclassement. C’est ainsi queartiete prévoit que «les biens des
personnes publiques mentionnées a l'article Luilreievent de leur domaine public, peuvent
étre cédés a I'amiableans déclassement préalahlentre ces personnes publiques, lorsqu'ils
sont destinés a l'exercice des compétences de rénme publigue qui les acquiert et
releveront de son domaine public ».

La notion de service public est a I'origine despdistions dd'article L. 3112-2relatives a
'échange entre personnes publiques : «En vue de permestm@lioration des conditions




d'exercice d'une mission de service public, leadimentionnés a l'article L. 3112-1 peuvent
egalement étre échangés entre personnes publigussies conditions mentionnées a cet
article. L'acte d'échange comporte des clauses gitenmt de préserver l'existence et la
continuité du service public »

Le CG3P a une acception large de I'échartigei€le L. 3112-3. D’'une part, I'échange peut
se faire entre des biens du domaine public d'ungop@e publique avec des biens relevant du
domaine privé d’'une autre personne publique. Déapart, I'échange peut avoir lieu avec des
biens appartenant a des personnes privées. Dangtl'liautre cas, deux conditions sont a
réunir : I'objectif d’'améliorer des conditions d&xice d'une mission de service public, et une
procédure de déclassement. « De la méme maniaote ld'échange doit comporter des
clauses permettant de préserver I'existence enlinaité du service public », artidle 3112-
3in fine.

L'entrée et la sortie du domaine public moins con@ignantes

L’'acte administratif de classement dans le dompirtdic n'a plus de portée juridique. L'acte
de classement ou d’incorporation se borne a carstantrée d’'un bien dans le domaine
public devenue ipso facto une situation de drait.pncipe, un bien entre dans le domaine
public de plein droit a partir du moment ou il satisfait aux conditiaiappartenance au
domaine publicL'article L. 2111-3indique que, s'il n'en est disposé autrementaghmi let en
dehors du domaine public artificiel, « tout acte aisssement ou d'incorporation d'un bien
dans le domaine public n‘a d'autre effet que dsteter I'appartenance de ce bien au domaine
public ».

La procédure de déclassement reste le principeatien® desortie du domaine public : « un
bien d'une personne publigue mentionnée a l'article qui n'est plus affecté a un service
public ou a l'usage direct du public, ne fait phetie du domaine public & compter de
I'intervention de I'acte administratif constataom sléclassement » (article L.2141-1). Pour qu'un
bien sorte du domaine public, un acte administidéicidant ledéclassementdu bien doit
intervenir a condition que ce dernier ait fait jatbau préalable d'une désaffectation matérielle
c'est a dire qu'il ne soit plus affecté a lI'usagectidu public ou a un service public.
Néanmoins, des dérogations sont admises pour laidemublic artificiel érticle L2141-3 ou
pour motif d’échangeA(rticle L2141-3.

lllustration pratique tes modalités d’'intégration d’un bien immobilier vecant

L’acquisition d’un bien immobilier vacant répondiide procédure moins contraignante dans la
mesure ou l'article L. 1123-3 du Code général dadpriété des personnes publiques indique| que
la démarche que le maire doit suivre pour acquarimmeuble sans maitre.

Le maire doit prendre un arrété qui fait 'objatink publication, d'un affichage et, s'il y a ligu,
d’'une notification au dernier propriétaire connapitant et exploitant. Cet arrété est notifi€| au
Préfet.

L'immeuble est présumé sans maitre a lissue d’'éfaidde six mois «a dater ge
'accomplissement de la derniére des mesures difib au cours duquel un propriétaire |ne
s’est pas manifesté.

Deés lors, la commune peut, par délibération du conseil municipal, l'incorporer dans le domaine
communal. Le maire constate cette incorporation par arrété. L’incorporation d’un bien dans le
domaine public n’a d’autre effet que de constater I'appartenance de ce bien au domaine public.




